MANUAL PRO OBCE

PRES NASI OBEC BY MOHLA/MELA VEST
TRASA SPORTOVNIHO PODNIKU,
NAPR. RYCHLOSTNi ZKOUSKY RALLY

KDO? CO? PRO KOHO?

Ministerstvo vnitra v ramci své plsobnosti na Useku vnitfni bezpec€nosti (zahrnujici téz bez-
pednost a plynulost silniéniho provozu) pfipravilo ve spolupréaci s Policii CR, Autoklubem Ces-
ké republiky a Ministerstvem dopravy manual uréeny (pfedevsim) obcim, které lezi na trase
motoristického podniku (automobilové soutéze — rally, zavodd do vrchu, pfirodnich motocy-
klovych okruh...), cyklistického podniku €i jiného sportovniho podniku, pfi némz dochazi ke
zvlastnimu uzivani pozemni komunikace.

PROC?

Hlavnim cilem manualu je osvétlit problematiku tykajici se téchto podnik a usnadnit obecnim
zastupitelstvim (starostim &i radam) Cinnosti, které vyplyvaiji z jejich postaveni v souvislosti
s témito podniky. Jde prfedevsim o nastinéni zakladniho pravniho ramce, procesniho postupu
zuCastnénych organu vefejné moci ¢i poznatkl a situaci, s nimiz se mohou v praxi setkat.

JAK?

Tento manual je rozdélen do tfi Easti — prvni ¢ast obsahuje vysvétleni zakladnich pojma tykaiji-
cich se dot€ené problematiky, a to pfedevsim z hlediska pravni Upravy a procesnich postupu.
Druha Cast se zamérfuje na postup obci v praxi, tedy odpovida na zakladni otazku — jaky je
postup v pfipadech, kdy by pfes nasi obec mohla vést trasa sportovniho podniku, napf. auto-
mobilové soutéze — rally. Treti Cast se soustfedi na nékteré vybrané pravni problémy.

PROC PRAVE RALLY?

Automobilova soutéz — rally je sportovni akce, pfi jejimz konani dochazi ke zvlastnimu uzivani
pozemni komunikace spojenému veétSinou i s uzavirkou provozu na této komunikaci. Vzhle-
dem k tomu, Ze je v posledni dobé jednim z nejcastéji diskutovanych sportovnich podnikd,
které spadaji do pfedmétu tohoto manualu, bude se pfedevsSim z dlvodu lepSi nazornosti
v manualu hovofit pravé o tomto motoristickém podniku (v€etné praktickych otazek). Uvedené
informace Ize ovSem, byt ne vzdy v celém rozsahu, vyuZit i pro dal$i sportovni podniky (napf.
zavody do vrchu, pfirodni motocyklové okruhy, cyklistické €i béZecké zavody atp.).
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A) ZODPOVEZENI ZAKLADNICH OTAZEK
> JAK VLASTNE RALLY PROBIHA?

Rally probiha, na rozdil od zavodld na okruhu, na béznych pozemnich komunika-
cich nejriznéjSich kategorii a tfid (silnice Il./Ill. tfidy, mistni komunikace ad.), pfi-
cemz rychlostni zkousky probihaji v rezimu zvlastniho uzivani pozemni komunikace
s odklonénim bézného provozu v daném useku. Spojovaci etapy mezi jednotlivymi
rychlostnimi zkouskami se potom odbyvaji na ,otevienych komunikacich®, na kterych
musi posadka (jezdec a spolujezdec) dodrzovat vSechny dopravni predpisy.

Ugastnit se rally mohou pouze specialné& upravené automobily odpovidajici
narodnim sportovnim Fadiim Federace automobilového sportu (FAS ACR) a meto-
dice Ministerstva dopravy €. j. 4/2007-150-METO/1. Narodni sportovni fady vyda-
va a za realizaci metodiky Ministerstva dopravy je zodpovédna narodni sportovni
autorita. Tuto autoritu pfedstavuje v CR ve v8ech odvétvich motorismu Autoklub
CR, ktery je pfimym zastupcem motoristického sportu Ceské republiky v ramci
Mezinarodni automobilové federace FIA. Autoklub CR vykonava tuto sportov-
ni pravomoc prostfednictvim své sportovni komise — Federace automobilového
sportu (FAS ACR).

® ZAJIMAVOST @

Laici Casto pouzivaji slovni spojeni ,zavod rally“, odborna verej-
nost vSak povazuje za ,zavody“ napf. zavody do vrchu i jizdu
na okruzich. V pripadé rally doporucuje uzivat jednoslovny vyraz
Srally“ €i ,rychlostni zkousSka rally“.




» KTERY PRAVNI PREDPIS RALLY UPRAVUJE?

KliC¢ovym pravnim predpisem je zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,silni¢ni zakon®), ktery v § 25 upravuje rezim tzv.
,zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci®.

§ 25
ZVLASTNI UZiVANI

(1) K uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci jinym nez
obvyklym zpiisobem nebo k jinym ucelim, nez pro které
jsou uréeny (dale jen ,,zvlastni uzivani“), je treba povoleni
prislusného silniéniho spravniho uradu vydaného s pred-
chozim souhlasem vlastnika dotéené pozemni komuni-
kace, a muze-li zvlastni uzivani ovlivnit bezpec¢nost nebo
plynulost silniéniho provozu, také s predchozim soubhla-
sem Ministerstva vnitra, jde-li o dalnici a rychlostni silnici,
v ostatnich pripadech se souhlasem prislusného organu
Policie Ceské republiky. Souhlas viastnika se zvla$tnim uzi-
vanim podle odstavce 6 pism. c) bodu 3 a odstavce 6 pism. d)
se nevyZzaduje v pfipadé, Ze se jedna o verejné prospesnou
stavbu; k navrhu na zvlastni uzivani midze vlastnik uplatnit
namitky, o kterych rozhodne silnicni spravni trad.

§ 25 odst. 6 pism. e) tohoto zakona pak uvadi, ze ,Zvlastnim uzivanim dalnice,
silnice a mistni komunikace je poradani sportovnich, kulturnich, nabozenskych, za-
bavnich a podobnych akci, jestlize by jimi mohla byt ohrozena bezpeénost nebo
plynulost silniéniho provozu®.

Vzhledem k tomu, Ze rally naplfiuji vySe uvedenou definici, je nutné dodrzet pod-
minky silniCniho zakona upravujici zvlastni uzivani pozemnich komunikaci, zejména
to, aby poradatel rally ziskal k takovémuto uzivani povoleni.

® ZAJIMAVOST @

,Silni¢éni zakon“ a ,,zadkon o silniénim provozu“ jsou dva rizné
zakony! (Casto zamérovano)

,,Silniéni zakon* zakon ¢&. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich
»Zzakon o silniénim provozu“ zakon ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich
komunikacich




> KDO VYDAVA POVOLENi PRO PORADANI RALLY?

Jak vyplyva z § 25 odst. 1 silniéniho zakona, povoleni ke zvlastnimu uzivani pozem-
ni komunikace (dale jen ,povoleni®) vydava pfislusny silnicni spravni ufad, kterym je
(dle § 40 silniéniho zakona):

= obec (ve vécech mistnich komunikaci a verejné pfistupnych ucelovych komunikaci)
v soucasné dobé, podzim 2013, je v legislativnim procesu novela silni¢cniho
zZakona, ktera v pripadé schvaleni v navrhované podobé pocita s prenesenim
pusobnosti silnicniho spravniho uradu z obce na obec s rozsifenou pusob-
nosti

- obecni Urad obce s rozsifrenou pusobnosti (ve vécech silnic s vyjimkou véci, o kte-
rych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo organ kraje v pfenesené plusobnosti)

y rw

= krajsky urad (pro podnik vedouci pres vice nez jeden uzemni obvod obce s rozsi-
fenou pusobnosti a ve vécech silnic I. tfidy)

- Ministerstvo dopravy (pro podnik vedouci pfes vice nez jeden uzemni obvod kraje)

® ZAJIMAVOST @

§ 40 odst. 6 silniniho zakona stanovi, Ze ,jde-li o véc, jez se ma
uskutecCnit v uzemnim obvodu dvou nebo vice silniCnich spravnich
Ufadl, provede fizeni a vyda rozhodnuti nejblize spole¢né nadfi-
zeny spravni organ. Tento organ muZze stanovit, Ze fizeni provede
a rozhodnuti vyda néktery ze silni¢nich spravnich ufadul, v jehoz
uzemnim obvodu se ma véc uskutecnit”.







> JAKYMI PREDCHOZiMI SOUHLASY JE PODMINENO VYDANI
POVOLENI?

Vzhledem k tomu, Ze v praxi se rychlostni zkou$ky rally poradaji nejCastéji na silnicich
[I./11l. tFidy a na mistnich/vefejné pristupnych ucelovych komunikacich, je vydani po-
voleni ke zvlastnimu uzivani pfislusné pozemni komunikace podminéno souhlasem:

* vlastnika dotéené pozemni komunikace, kterym je:
= kraj — u silnic Il. a lll. tfidy nachazejicich se na jeho uzemi,
* obec — u mistnich komunikaci na jejim uzemi,
* fyzicka/pravnicka osoba — u ucelovych komunikaci

- piislusného organu Policie CR, kterym je:
= dopravni inspektorat pfislusného uzemniho odboru policie (nachazi-li se cela trasa
podniku na uzemi jednoho okresu);

= odbor sluzby dopravni policie pfislusného krajského reditelstvi policie (nachazi-li
se trasa podniku na uzemi dvou a vice okresl v ramci jednoho kraje);

- Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia Ceské republiky (nachazi-li
se trasa podniku na Uzemi dvou a vice kraja)

PRAXE

Pfi poradani velké Casti celorepublikové znamych rally probiha tento proces na-
sledovné: poradatel podniku ziska pfedchozi souhlasy ke zvlastnimu uzivani do-
t€ené pozemni komunikace od jejich viastniku (tj. obce, pravnické/fyzické osoby,
zemeédélského druzstva...) a ty pak predlozi, spolu se Zadosti o povoleni zvlast-
niho uzivani, pfislusnému silniCnimu spravnimu ufadu. Je-li timto uradem napf.
krajsky ufad, dochazi zde Casto k vyuziti vySe uvedeného § 40 odst. 6 silnicniho
zakona — deleguje pravomoc k vydani tohoto rozhodnuti na obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti (dle konani podniku).

| MOZNE PROBLEMY !
V praxi muze dojit k pfipadum, kdy trasa podniku vede pfes obec, ovS§em po silni-
ci ll. ¢i lll. tfidy — vlastnikem dotCené komunikace, a tedy organem, jehoz pred-
chozi souhlas k vydani povoleni zvlastniho uzivani silnicni zakon vyzaduje, je
kraj, nikoliv tato podnikem ,dot¢ena“ obec, ktere silni¢ni zakon postaveni organu
davajiciho prfedchozi souhlas nepfiznava (oproti tomu v fizeni o Zadosti o povo-
leni uzavirky a o nafizeni objizdky ma dle § 24 odst. 2 pism. b) silni€niho zakona
prislusny silnicni spravni ufad povinnost tuto Zadost projednat s obci, na jejimz
zastavéném uzemi ma byt povolena nebo nafizena objizdka — blize viz str. 10).
Ackoliv je zvykem, Ze si poradatel souhlas této obce zajisti, stejné jako to,
Ze k nému nasledné silni¢ni spravni urad pfihlizi, nejedna se o zakonnou povin-
nost! Pro zajisténi co nejvétsi legitimity celé akce, jakoz i pro minimalizaci
pripadnych problému se proto dirazné doporucuje postupovat v souladu
s témito zvyklostmi (tedy nad zakonem stanovené povinnosti).




» CO MUSI OBSAHOVAT ZADOST O POVOLENI?

Nalezitosti zadosti upravuje na zakladé zakonného zmocnéni v § 25 odst. 13 silnicni-
ho zakona § 40 odst. 6 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

S prihlédnutim ke konkrétnim specifikim dané akce je potfeba, aby Zzadost ob-
sahovala:

- pfesné urceni mista, uc¢elu a doby zvlastniho uzivani a zpusobu jeho realizace
(rozsah akce, harmonogram, grafické znazornéni v mapé apod.),

- jméno a prijmeni toho, kdo ma za prubéh zvlastniho uzivani zodpovidat, jeho da-
tum narozeni, telefon a adresu (u pravnickych osob jejich nazev, sidlo a ICO),

- kontaktni udaje na osobu odpovédnou za pfechodnou upravu provozu na pozem-
nich komunikacich (instalace a umisténi dopravniho znaceni), popf. i kontaktni uda-
je na dalSi €inovniky rally (napf. vedouci traté rally, vedouci traté rychlostni zkousky
apod.),

- odhadovany vliv zvlastniho uzivani (popfipadé ruchu timto uzivanim vyvolaného)
na bezpeénost a plynulost provozu na dot¢eném useku komunikace a navrh na
feSeni vzniklé situace — navrh dopravné inZzenyrskych opatfeni zpracovany v sou-
ladu s technickymi podminkami Ministerstva dopravy TP 66 Zasady pro oznaCovani
pracovnich mist na pozemnich komunikacich (textova a graficka ¢ast), ve kterém je
nutné zohlednit kromé bézného prechodného dopravniho znaceni zejména:

= navadéci systém na pfipravena parkovisté pro vozidla divaku;

= oznaceni téchto parkovist (v pfipadé vyuziti soukromych pozemku, dolozit
opravnénost uziti pozemku smlouvou s majitelem pozemku);

* najezdni a vyjezdni sméry pro vozidla integrovaného zachranného systému do
uzaviené traté v pfipadé potreby (havarie, pozar vozidla apod.) + zajisténi pro-
jezdnosti téchto tras (zpravidla se jedna o useky komunikaci, které jsou ukonce-
ny jako slepé a na kterych divaci Casto parkuji sva vozidla — opatfeni k zakazu
stani);

= zda bude v dobé podniku (rychlostni zkousky) do uzavirky vjizdét pravidelna
linkova autobusova doprava, a pokud ano, tak jakym zplsobem (napf. pfi pre-
stavkach v dobé preruSeni podniku mezi jednotlivymi rychlostnimi zkouSkami).
Pokud ne, tak jakym zpUsobem je feSeno docasné presunuti dotéenych auto-
busovych zastavek (popf. vyjadieni dopravce);

- stanovisko dotéenych spravnich uradua, pokud je to zapotiebi podle zvlastnich
predpisu (napf. zakon €. 266/1994 Sb., o drahach; zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), atd.; tzn. dle trasy konkrétniho podniku
se muze jednat napf. o Spravu zelezni¢ni dopravni cesty, pfislusny vodopravni ufad
ad.

= povoleni k provozovani predmétu ¢innosti v ramci zvlastniho uzivani, pokud je
takové povoleni zapotfebi podle zvlastnich pfedpisi (napf. Zivnostenského zakona).



> JAKE JSOU NALEZITOSTI VYDANEHO POVOLENI?

Obdobné jako nalezitosti zadosti o povoleni zvlastniho uzivani jsou i nalezitosti sa-

motného povoleni na zakladé zakonného zmocnéni v § 25 odst. 13 silni€niho zakona

stanoveny v § 40 odst. 6 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozem-

nich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Prislusny silni¢ni spravni ufad v povoleni uvede:

= pfesné ureni mista, ucelu a doby zvlastniho uzivani a zpusobu jeho realizace (viz
vyse),

= jméno a pfijmeni toho, kdo ma za prubéh zvlastniho uzivani zodpovidat, jeho da-
tum narozeni, telefon a adresu (viz vyse),

= stanoveni dopravniho znaceni, pokud je zvlastnim uzivanim vyvolana jeho potfeba
nebo zména,

= termin a zpUsob uvedeni komunikace do puvodniho stavu (uklid, vycisténi apod.),

= podminky zvlastniho uzivani pozemni komunikace (§ 25 odst. 2 silnicniho zakona).



» CiM JESTE SE SILNICNi SPRAVNI URAD V TETO SOUVISLOSTI
ZABYVA?

Prislusny silniéni spravni urfad vydava na zakladé § 24 silnicniho zakona rovnéz roz-
hodnuti o povoleni uzavirky a rozhodnuti o narizeni objizd’ky predmétné pozem-
ni komunikace (na zadost osoby, v jejimz zajmu ma k uzavirce dojit).

Prislusny silni€ni spravni urad tuto zadost projedna s:
a) vlastnikem pozemni komunikace, ktera ma byt uzaviena, a s vlastnikem po-
zemni komunikace, po niz ma byt vedena objizdka,

b) s obci, na jejimz uzemi ma byt povolena uzavirka nebo nafizena objizdka,

c) s provozovatelem drahy (dle zakona o drahach), jde-li o pozemni komunikaci,
na niz je umisténa draha.

Nalezitosti vySe uvedené zadosti i rozhodnuti jsou uvedeny v § 39 vyhlasky
C. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni poz-

déjSich predpisu.
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B) RALLY PRES OBEC - POSTUP KROK PO

KROKU

Nasledujici prakticky zamérena Cast manualu je rozdélena do Ctyf podkapitol, které
se chronologicky zabyvaji nejprve praktickymi otazkami ,povolovaciho fizeni“ zvlast-
niho uzivani pozemni komunikace, nasledné Cinnostmi mezi vydanim povoleni a ko-
nanim podniku, prtbéhem samotného podniku a v zavéru fazi po ukonéeni podniku.

faze od vydani

faze pribéhu

vyjadieni vlastnika + PCR

informovani obyvatel

faze pied vydanim , iy { faze po
ovoleni povoleni do konani vlaLn.lho odniku
povoleni odniku podniku podnixu
A A A |
[ 1N 1N 1 T |
I I | I | |
| | I I I
zadost povoleni * zacatek podniku uklid + odstranéni skod

konec podniku

X = povoleni zvlastniho uzivani + povoleni uzavirky, event. nafizeni objizdky

1"



» FAZE PRVNIi: PRED VYDANIM POVOLENI

Jak jiz bylo vysvétleno vySe, zakladni podminkou pro pofadani jakékoli rally, béhem
které dochazi k vyuzivani verejné pfistupnych pozemnich komunikaci, je povoleni
prislusného silnicniho spravniho uradu vydané po pfedchozim souhlasu vlastnika do-
t&ené komunikace a pfisludného organu PCR.

V této fazi, tj. v fizeni o povoleni ke zvlastnimu uzivani konkrétni pozemni ko-
munikace spocivajicimu v porfadani rally, musi pfislusny organ (pfedevsim subjekt
vydavajici pfedchozi souhlas) v prvé radé vyhodnotit otazku, zda je, €i neni sportovni
podnik, o jehoz povoleni se Zada, zapsan v kalendafri sportovnich podnika vyda-
vaném Autoklubem CR.

Zhodnoceni této skutec¢nosti je zcela zasadni predevsim proto, ze:
- porfadatelé podnikl zapsanych v tomto kalendafi maiji povinné pojisténou odpoveéd-
nost za Skodu zpusobenou jinému v souvislosti se sportovni akci (vice informaci na

www.autoklub.cz),

- vozidla pohybuijici se na trati odpovidaji Narodnim sportovnim fadim FAS ACR a Meto-
dice Ministerstva dopravy (vice informaci na www.autoklub.cz a www.mdcr.cz).

Pfislusny organ Policie CR pfi vydani svého predchoziho souhlasu é&i nesou-
hlasu hodnoti predevsim:

* zda objizdna trasa odpovida druhu odklonéného provozu (v navaznosti na stavebni
a dopravné technicky stav objizdnych komunikaci, mostl, podjezdu atd.),

= spravné prechodné dopravni znaceni,

= vyfeSeni parkovani vozidel divaku (zpravidla mimo prujezdni useky pozemnich ko-
munikaci),

= zajisténi zachovani prujezdnosti tras pro slozky integrovaného zachranného systé-
mu (zejm. vyjezdnich tras z uzavienych Casti zavodni traté — pro hasicCe, sanitky pro
pfevoz ranénych atd.),

= zajisténi dopravni obsluznosti obce — napf. pfesunuti autobusovych zastavek mimo
uzavirku, vhodnost umisténi.
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» FAZE DRUHA: OD VYDANI POVOLENI DO KONANIi PODNIKU

V nasledujici fazi, tzn. v obdobi pfed konanim samotného podniku, je kliCovou €innos-
ti informovani obyvatelstva. ZlepSeni komunikace s obyvateli regionu, ve kterém se
rally pfipravuje, jakoz i zlepSeni spoluprace poradatell podniku s obcemi je jednim ze
zakladnich cild, které si Autoklub CR v ramci zvy$ovani bezpeénosti a ochrany divak
predsevzal.

Poradatel musi vyvinout maximaini usili k dosazeni informovanosti divak
a obyvatel dotéenych obci, a to hlavné téch, jimiz vedou rychlostni zkousky.

a) O ¢em obyvatelstvo informovat?

Ve vhodné zvoleném Casovém piedstihu (cca 1 mésic) pred konanim podniku je du-
lezité zaCit seznamovat obyvatele se vdemi dulezitymi informacemi tykajicimi se pru-
béhu podniku. Jako zadouci se zde jevi Cerpat z ,Bezpecnostniho manualu pro rally”
vydaného Svazem rally Federace automobilového sportu Autoklubu CR tvoficiho pfi-
lohu tohoto manualu a rovnéz dostupného na strankach www.autoklub.cz — Automo-
bily — Aktuality — Novinky (ze dne 27. 2. 2013).

Mezi tyto informace se rfadi predevsim:

= datum konani podniku,

* doba seznamovacich jizd (tzn. projeti trati rychlostni zkousky posadkou za normal-
niho provozu, a to se sériovym [nijak neupravenym] vozidlem za dodrzeni vSech
pravidel silniéniho provozu — dva nebo tfi prajezdy rychlostni zkousky jeden az dva
dny pred vlastnim podnikem),

* Cas vlastni dopravni uzavirky pfi konani podniku,

* rozsah dopravni uzavirky (tzn. co je uzavreno, specifikace pfipadnych pfistupo-
vych a objezdovych tras),

* spojeni na odpovédnou osobu (ur€enou pofadatelem).
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b) Jakym zpuisobem informovat?
Doporucuje se, aby predstavitelé obce po dohodé s pofadateli a po pfihlédnuti k mist-
nim podminkam dané obce uvazili nasledujici moznosti informovani ob&ana:

* Ufedni deska

* mistni rozhlas/kabelova televize

* SMS (jiz zavedeno v nékterych obcich misto rozhlasu)

* internetoveé stranky obce

* mistni tisténa periodika Ci obecni zpravodaje

= roznos informacnich letakd po domech, a to pfinejmensim pfimo na trase rychlost-
ni zkousky ve dvou terminech (cca 5 tydna a 2 tydny pfed akci)

= vylep informacnich plakata (Skoly, autobusy, vyvésky...)

* rozhlasové vozidlo (info vozidlo) — doporucena doba tyden pfed konanim rally vzdy
po 16. hodiné

* navstéva jezdce rally ve Skolach

* beseda s obyvateli obce.

Z vySe uvedenych (samozfejmé libovolné kombinovatelnych) moznosti se jako vel-
mi zadouci (a v praxi osvédcena) jevi forma besedy poradatelil s obyvateli dané
obce/obci. Takovato beseda uskuteCnéna na zakladé domluvy obce s poradateli ve
vhodném terminu na vhodném misté (tzn. aby se ji zu€astnilo co nejvice dotéeného
obyvatelstva) ma své nejvétsi klady bezesporu v tom, ze ob&ané maji moznost ziskat
informace pfimo zivé od poradatele a mohou se ptat na konkrétni véci, které je zaji-
maiji.

Pro predstavitele obce je velmi dllezité vyhodnotit mistni podminky a zarea-
govat na né vhodnym zpusobem (napf. zajisténim pfedani informaci o konani pod-
niku chaluparim, ktefi jezdi na chaty Ci chalupy v okoli trasy rally nepravidelné (pf.
jednou za mésic), zohlednénim skutecnosti, Ze v dané oblasti bude v terminu podniku
zrovna détsky tabor apod.

NEDIVAK (pf. obyvatel pfilehlé nemovitosti)
NEBUDE NIKDE (pfr. na internetu)
NIC HLEDAT
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Poradatel by mé&l rovnéz v souladu s Bezpe&nostnim manualem ACR":

* zajistit osobni navstévu u nemovitosti pfimo pfiléhajicich k tratim rychlostni zkous-
ky, tedy projednat vSe po domech v osidlenych oblastech podél trati rychlostni
zkousky osobné a pfesné mistnim popsat, jak bude situace vypadat pfi rally,

* na pozadani zastupitelstva vysvétlit problematiku rally, prokazat pojisténi podniku
s garanci odstranéni Skody, nasledku, popfipadé opravy komunikaci,

= popsat funkce inspekénich vozi (minimalné dvé pofradatelska vozidla uréena pro
kontrolu bezpecCnostnich opatfeni podle bezpecnostniho planu a Organizacniho
a provozniho fadu rychlostni zkousky a bezpecénostniho desatera [viz dale]; k této
problematice blize Bezpe&nostni manual ACR).

CiM VETSI INFORMOVANOST, TiM LEPE!
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1) Blize Bezpe&nostni manual ACR, kapitola INFORMACE PRO MISTNI OBYVATELE, s. 77.
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c) Internetové stranky poradatele
Bezpecnostni manual ACR (s. 78-79) klade v tomto sméru na poradatele mj. nasle-
dujici pozadavky:

= poradatel musi zvefejnit na svych oficialnich internetovych strankach informace ty-
kajici se bezpec&nosti divakd a ob&ant dotéenych obci,

= pofadatel musi obCany informovat o harmonogramu a principu seznamovacich jizd,

= poradatel musi zverejnit nakresy vSech divackych mist vhodnych ke sledovani rally
vCetné prfechodu a prichodl k nim (dale téz mapy pfijezdovych tras a parkovacich
kapacit, v€. pokynu pro divaky),

= poradatel musi informovat obCany dotéenych obci o schématu uzavirek, jejich Ca-
sech a objizdkach, a to nejlépe zakreslenim do mapy,

 pofadatelmusiinformovatobcany dotéenych obciozménachvjizdnichfadechdopravy
(posunuté ¢asy, mnohdy i mista),

= porfadatel se ma aktivné podilet na aplikaci zmén v obsluznosti obci, a to zejména
v dobé mezi jednotlivymi prijezdy rychlostnich zkouSek,

= pofadatel musi zajistit umisténi téchto informaci na webové stranky ¢i do kabelo-
vych televizi (Zivelné nahrazuji mistni rozhlas) dotéenych obci,

= pofadatel musi na internetovych strankach zverejfiovat informace o konani podniku
rally v nékolika vinach v dostateéném predstihu (napf. v lednu zverejnit termin — rally

v v,

movanost chatafu a chaluparu),

= pofadatel by mél obecné informace o konani rally uverejnit i na internetovych stran-
kach ubytovacich zafizeni, hotell, penzionu, kempu atd. v dané lokalité, aby byla
vefejnost planujici v daném terminu dovolené, cyklistické vylety, Skoly v pfirodé,
détské tabory atd., dostatecné informovana.

OBEC JE PARTNEREM RALLY, NE JEJIM RUKOJMIM!
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d) Rally a alkohol

Pro uplnost je nutno doplnit, ze § 13 zakona €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané
pfed Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi lat-
kami a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv. tabakovy
zakon), dava obcim moznost regulovat obecné zavaznou vyhlaskou konzumovani
alkoholu na uzemi obce.

§13

Obec v samostatné plsobnosti mize v pfipadé konani kul-
turni, spoleCenské nebo sportovni akce pfistupné verejnosti
s davodnym rizikem nartstu problému a negativnich spole-
¢enskych jevl zpusobenych jednanim fyzickych osob pod vli-
vem alkoholu obecné zavaznou vyhlaskou omezit nebo zaka-
zat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na urCitych mistech
prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju.

Jak vyplyva ze statistik, je ve znacné Casti tragickych nehod, ke kterym v minu-
losti béhem rally doslo, ve hie pravé alkohol konzumovany divaky. Proto je na uvazeni
obce, aby opét vyhodnotila mistni podminky, konzultovala s pofadateli napf. o¢ekava-
né mnozstvi divaku, vékovou strukturu, charakter regionu, ve kterém se podnik kona
apod. a zvazila, zda by vyuziti této moznosti (tj. regulace konzumovani alkoholu na
uzemi obce obecné zavaznou vyhlaskou) mohlo byt v daném pfipadé uziteCnym.
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> FAZE TRETI: VLASTNi PRUBEH PODNIKU

Béhem vlastniho prabéhu podniku je zcela prioritni zajisténi co nejvétsi bezpeénos-
ti. Je proto dulezité dbat zejména pokynU poradatele a fidit se tzv. bezpeénostnim
desaterem? (stru¢nym souhrnem mist, kde divaci nemohou rally bezpecné sledovat
a kde mohou byt v pfimém ohrozeni).

1.

NSOk W

© o©

BEZPECNOSTNIi DESATERO

MiSTA, KDE V ZADNEM PRIPADE NEMOHOU BYT DIVACI

(OBECNA PRAVIDLA)

V zakazanych mistech a pfed paskou nebo zabranou. Tato
mista jsou velmi nebezpecna. Paska (pfip. zabrany) vzdy tvo-
fi hranici divackého prostoru, teprve za nimi pfi pohledu od
trati rychlostni zkoudky se muze stat.

V unikovych zénach a uvnitf mist vykfizovanych paskou. Vy-
znacuji se na kfizovatkach, kde se kfizenim pasek znemoz-
ni pohyb divaku. Tento prostor je urCen pro vozy, kterym se
nepodari provést odboCovaci manévr, zpomalit a dostat auto
pod kontrolu. V téchto mistech nesmi stat ani kameramani
a fotografové!

V blizkosti trati (pfed pfikopem, pfed vyvySenim, pfed srazem
apod.).

Pod drovni vozovky (aZ do dostatecné vzdalenosti od trati).
Pred pevnou prekazkou (plot, sténa, strom, vozidlo ap.).

V mistech proti pfijizdé&jicim vozidlim.

Na vnéjSim i vnitfnim obvodu zatacek.

V mistech intenzivniho brzdéni nebo akcelerace po obou stra-
nach trati.

Po obou stranach trati u skokl a horizontl (zejména za nimi).
V bezprostfedni blizkosti trati rychlostni zkousky, napf. u hradici
pasky, také na nizkych zidkach a na svodidlech by zasadné ne-
méli divaci sedét (nulova schopnost reagovat na situaci).

DIVACI MOHOU BYT POUZE:

1. Ve vyznacenych divackych mistech.

2. Na stanovistich dostatecné vyvySenych nad trati.
3. Za pevnou hradbou (zed, taras, stromy apod.).
4. Ve znaCné vzdalenosti od trati.

Ostatni mista jsou pro divaky zakazana!

2) Viz Bezpeénostni manual ACR, KAPITOLA BEZPECNOSTNI DESATERO, s. 6.
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» FAZE CTVRTA: PO SKONCENIi PODNIKU

§ 25 odst. 2 silnicniho zakona vyslovné stanovi, ze povoleni ke zvlastnimu uzivani
nezbavuje uzivatele povinnosti k nahradam za poskozeni nebo zneciSténi dalnice,
silnice nebo mistni komunikace. Termin a zpusob uvedeni komunikace do puvodniho
stavu jsou uvedeny ve vydaném povoleni ke zvlastnimu uzivani pozemni komunikace
(viz vyse).

Po skonceni podniku poradatel®:

= zajisti uklid traté a jejiho okoli v€etné vyhazeného Stérku a blata na pozemnich ko-
munikacich,

- odpadky soustfedi do polyetylénovych pytltu a zaijisti jejich odvoz na uréené misto,

- Skody zpusobené na vefejném nebo soukromém majetku, pokud je to mozné, foto-
graficky zdokumentuje nebo fotodokumentaci zajisti jinym zplsobem (rovnéz odpo-
vida za nahlaseni vSech Skod vzniklych pfi pfipravnych jizdach a v prabéhu rych-
lostni zkousky, vzniklé Skody projedna s poskozenymi a zapisy a fotodokumentaci
preda fediteli [zastupci feditele] rally).

3) Blize viz Bezpecnostni manual ACR, s. 10-11.
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C) PRAVNI OKENKO

> JAK JE POSTIHOVANO ,,CERNE RALLY*, TEDY PODNIK PORADA-
NY BEZ POVOLENI PRISLUSNEHO SILNICNIHO SPRAVNIHO URADU?

a) poradatelem je fyzicka osoba
Dle § 42a odst. 1 pism. b) silnicniho zakona se fyzicka osoba dopusti pfestupku
tim, Ze v rozporu s § 25 odst. 1 az 7 silnicniho zakona uZije dalnici, silnici nebo
mistni komunikaci jinym nez obvyklym zpusobem nebo k jinym ucelim, nez pro
které jsou urCeny, anebo nedodrzi podminky stanovené v povoleni zvlastniho
uzivani.
Za tento pfestupek muze pfislusny silniéni spravni urad ulozit pokutu do vysSe 500
000 K¢ (§ 42a odst. 7 silnicniho zakona).

b) poradatelem je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba

Dle § 42b silnicniho zakona se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti
spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 25 odst. 1 az 7 silni¢niho zakona uzije dal-
nici, silnici nebo mistni komunikaci jinym neZ obvyklym zpusobem nebo k jinym
ucellim, nez pro které jsou uréeny, anebo nedodrzi podminky stanovené v povole-
ni zvlastniho uzivani.

Za tento spravni delikt maze pfislusny silniéni spravni ufad ulozit pokutu do vySe
500 000 K¢ (§ 42b odst. 6 silnicniho zakona).

® ZAJIMAVOST @

s ucinnosti od srpna 2011 bylo do zakona €. 361/2000 Sb., o pro-
vozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpi-
su, vloZzeno nové ustanoveni § 47a:

§ 47a
Zakaz ucasti na nékterych akcich v provozu
na pozemnich komunikacich

Ridi¢ nesmi na dalnici, silnici a mistni komunikaci pouzit vo-
zidlo k ucasti na sportovnich a podobnych akcich, jestlize
by jimi mohla byt ohrozena bezpecnost silnicniho provozu,
nejde-li o akce poradané v souladu s rozhodnutim pfislus-
ného spravniho ufadu o zvlastnim uzivani pozemni komu-
nikace podle jiného pravniho predpisu.

Smyslem tohoto ustanoveni bylo v zajmu vysSi vymahatelnos-
ti prava a zajisténi vySsi ochrany uc€astnikd silni€niho provozu
vyslovné zakazat fyzickym osobam, aby se uc€astnily nepovole-
nych akci (napf. tzv. tajnych silni¢nich zavodu).
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> KDO KONTROLUJE DODRZOVANI PODMINEK POVOLENI?

V ramci statniho dozoru (§ 41 silnicniho zakona) pfrislusny silni¢ni spravni urad kont-
roluje, zda nejsou porusovany povinnosti stanovené silnicnim zakonem. Zjisti-li osoba
povéiena vykonem statniho dozoru, ktera je povinna prokazat se prikazem (s pfesné
stanovenymi nalezitostmi), poruseni téchto povinnosti, ulozi pisemné (v zajmu zame-
zeni dodate€nym sporum o obsah téchto zakrokl) podle potfeby a povahy zjisténych
nedostatkd zpusob a Ihutu odstranéni téchto nedostatku a jejich pficin.

Jednani, které ztézuje vykon dozorové Cinnosti, napf. neposkytnuti soucinnosti
pfi vykonu statniho dozoru nebo nesplnéni povinnosti uloZzené timto organem, neu-
poslechnuti jeho pfikazu, pokynu apod., muze byt postizeno porfadkovou pokutou do
vySe 100 000 K¢ (§ 42 silnicniho zakona).

V neposledni fadé § 25 odst. 3 silniéniho zakona stanovi, Zze poruSuje-li pravnic-
ka nebo fyzicka osoba podminky stanovené v rozhodnuti o vydani povoleni, silni¢ni
spravni ufad rozhodne o odnéti povoleni.

® ZAJIMAVOST @

Pravnické nebo fyzické osobé, které bylo odnato povoleni ke
zvlastnimu uzivani, Ize udélit povoleni ke zvlastnimu uzivani na
zakladé znovu podané Zadosti nejdfive po uplynuti tfi let ode dne,
kdy rozhodnuti o odnéti povoleni ke zvlastnimu uzivani nabylo
pravni moci (§ 25 odst. 3 silniniho zakona).
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>» EXKURZ DO JUSTICE

Tématem souvisejicim s rally se v poslednich letech zabyval i Nejvy$si soud Ceské
republiky. Za zminku stoji rozsudek (obCanskopravni) ze dne 28. ¢ervna 2007 (sp.
zn. 25 Cdo 1598/2005), ve kterém doslo k vysloveni nasledujici pravni véty:

»Spoluzavinéni na strané poskozeného pfri havarii soutézniho
vozidla pri rychlostni zkousce automobilové rally I1ze posuzo-
vat ve smyslu ustanoveni § 415 ob¢€. zak. z hlediska rozum-
nych pozadavku na divaka, aby si nebezpeci mozné kolize
uvédomil a prizplsobil tomu své pocinani, v€etné vybéru
mista, odkud hodla zavod sledovat, prestoze pristup na né
nebyl poradateli zakazan.“

- Kdo byl u€astnikem fizeni?
Zalobce: zranény divak
Zalovani: provozovatel vozidla + fidi€ vozidla + pojiStovna coby vedlejsi u€astnik

- O co §lo?¥

Béhem rychlostni zkousky automobilové soutéze Rally show Blovice v roce 2002
dostalo jedno ze zavodnich vozidel kratce po startu smyk a vjelo pfes pravy silni¢ni
prikop do mist, kde se v té dobé nachazeli divaci. Divak, Zalobce v pfedmétném soud-
nim sporu, utrpél Cetné zlomeniny dolnich koncetin, zeber a pazni kosti.

Okresni soud, ktery se zabyval pfipadem v prvni instanci, vySel ze zjisténi, ze zalob-
ce utrpél Ujmu na zdravi v dusledku srazky se zavodnim vozidlem, které dostalo pfi
vyjezdu ze Sotolinového Useku na asfaltovou cestu smyk a najelo do skupiny divaku
stojicich na Caste¢né zvySeném naspu pfikopu. Okresni soud shledal spoluzavinéni
na strané zalobce, ktery porusil povinnost pfedchazet hrozicim Skodam na zdravi po-
dle § 415 obCanského zakoniku (zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisl) tim, Ze ,,v dobé nehody stal v useku, ktery nasledoval po vyjezdu
ze zatacky, z niz auta po projeti znacne zrychlovala, v blizkosti zavodni traté, kde ne-
byl pred zavodnimi auty nikterak chranén, pricemz pri dodrzeni bézné miry opatrnosti
musel predpokladat, Ze mu nebezpeci od projizdéjicich zavodnich automobilti hrozi.
Navic se Zalobce nachazel v blizkosti bilé folie oznacujici zakazany nebezpecny pro-
stor, tedy i z této indicie mohl dovodit, Ze se o bezpecné misto nejedna.” Mira Zalob-
covy spoluucasti byla soudem stanovena na 30 %. Proti tomuto rozsudku se zalobce
odvolal.

4) Jedna se zde pouze o shrnuti rozsudku a vybér nékterych jeho pasazi. PIna verze rozsudku
25 Cdo 1598/2005 dostupna na internetovych strankach Nejvy$siho soudu:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/1702466 AF94DA0ACC1257A4E0065A4A2?0penDocument&Highlight=0.
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§ 415
(TZV. POVINNOST GENERALNi PREVENCE)

Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke Skodam
na zdravi, na majetku, na prirodé a zivotnim prostredi.

Krajsky soud coby soud odvolaci vySel ze skutkového stavu zjisténého soudem prv-
niho stupné. Shledal, Ze se ,Zalobce jako divak automobilové rally (od néhoZz je nutné
oCekavat, ze se bude starat o svou bezpecnost a nebude se pohybovat v oblastech,
kde mize dojit k poSkozeni zdravi) v okamZziku nehody nachazel na nebezpeéném
misté, byt nebyl tento prostor poradateli zavodu vyslovneé vyhodnocen jako nebez-
pecny, vzdalenost mezi vozovkou a plotem umistéenym rovnobézné s vozovkou cCinila
v misté stfetu pouhych 2,5 metru, navic bylo misto ohrani¢eno draténym pletivem za-
hrady rodinného domu, jez branila moznosti pripadného uniku. Ackoli Zalobce védél,
Ze se nachazi v prostoru automobilovéeho zavodu a zZe probiha rychlostni zkouska,
stal na misté, kde se pfi vynaloZeni normalni opatrnosti alespori v prubéhu rychlostni
zkouSky nachazet nemél”. Krajsky soud shledal pravni posouzeni odpovédnosti Za-
lovanych i spoluzavinéni Zalobce spravnym. ProtoZe zalobce nesouhlasil s tim, Ze by
porusil prevencni povinnost stanovenou § 415 obCanského zakoniku, podal dovolani
k NejvyS§Simu soudu (k oddvodnéni dovolani blize viz predmétny rozsudek).

NejvysSi soud ve vySe uvedeném rozsudku, kterym dovolani z¢asti zamitl, zCasti
odmitl (tedy laicky fe€eno ,dal za pravdu soudu nizSiho stupné&®) mimo jiné konstato-
val, Ze se ,v pfipadé automobilové rally jedna o podnik potencialné nebezpecny, pri
némz se vozidla pohybuji zvysenou rychlosti s cilem absolvovat predepsanou trasu
v co nejkratSi dobé, aniz by pro jezdce platila pravidla silnicniho provozu; proto patri
k rozumnému poZadavku na divaka, aby si nebezpeci kolize uvédomil a pfizpasobil
tomu své pocinani, vcetné vybéru mista, odkud hodla zavod sledovat, prestoze pri-
stup na né nebyl poradatelem zakazan®.

© Ministerstvo vnitra 2013
verze 1.1
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UZITECNE KONTAKTY

» Autoklub Ceské republiky
http://www.autoklub.cz/

» Odbor bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra
http://www.mvcr.cz

» Odbor pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy
http://www.mdcr.cz

» Portal verejné spravy
https://portal.gov.cz/portal/obcan/

> If{editelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia
Ceskeé republiky
http://www.policie.cz

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
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